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MINISTERE DE L'INTERIEUR ET DE LA DECENTRALISATION

DECRET n" 2019 - 094
fixant les attributions du Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation

ainsi que I'organisation g6n6rale de son Ministire.

LE PREMIER MINISTRE, GHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution ;

Vu la loi organique no 2014-018 du 12 septembre 2014 regissant les comp6tences, les
modalit6s d'organisation et de fonctionnement des Collectivit6s Territoriales D6centralis6es, ainsi
que celles de la gestion de leurs propres atfaires, compl6t6e par la loi organique n' 2016-030 du
23 ao0t 2016;

Vu la loi n' 62-006 du 6 juin 1962 fixant I'organisation et le contrdle de l'immigration ;

Vu la loi n'91-025 du 12 ao0t 1991, modifi6e par la loi n'96-017 du 13 ao0t 1996 portant
organisation et contrOle de la circulation des nationaux vers I'ext6rieur ;

Vu la loi n'2001-004 du 25 octobre 2001 portant r6glementation g6n6rale des Dina en
matidre de s6curit6 publique 

;

Vu la loi n' 2004-014 du 19 ao0t 2004 portant refonte du r6gime des fondations d

Madagascar;
Vu la loi modifi6e n' 2014-020 du 27 septembre 2014 relative aux ressources des

Collectivit6s Territoriales D6centralis6es, aux modalit6s d'6lections, ainsi qu'd l'organisation, au
fonctionnement et aux attributions de leurs organes, modifi6e et compl6t6e par la loi n" 2018-011
du 1 1 juillet 2018 ;

Vu la loi n' 2014-021 du 12 septembre 2014 relative d la repr6sentation de I'Etat ;

Vu la loi n'2015-031 du 12 f6vreir 2016 relative d la Politique Nationale de Gestion des
Risques et des Catastrophes ;

Vu l'ordonnance no 60-133 du 03 octobre 1960 portant r6gime g6n6ral des associations;
Vu I'ordonnance no 62-041 du 19 septembre 1962 relative aux dispositions g6n6rales de

droit interne et de droit international priv6 ;

Vu l'ordonnance no 69-011 du22juillet 1969 sur le r6gime de l'armement, d l'exclusion des
armes blanches ;

Vu I'ordonnance no 93-On du 13 mai 1993 relative d la r6glementation des hauts emplois
de l'Etat ;

Vu le d6cret n" 70-041 du 13 juin 1970 portant application de la loi n'69-011du22 Juillet
1969 sur le r6gime de I'armement ;

Vu le d6cret modifi6 n'76-132 du 31 mars 1976 portant r6glementation des hauts emplois
de I'Etat;

Vu le d6cret modifi6 n" 84-056 du 8 f6vrier 1984 portant cr6ation de I'Organisme Mixte de
Conception ;

Vu le d6cret n' 94-652 du 1 1 octobre 1994 fixant les nouvelles modalit6s d'application de la
loi n' 62-006 du 06 juin 1962 sur l'organisation et le contrOle de l'immigration ;

Vu le d6cret n' 2009-890 du 02 juillet 2009 fixant I'organisation, le fonctionnement et les
attributions du Fokontany ;

Vu le d6cret modifi6 n" 2014-968 du 1e'juillet2014 portant cr6ation de l'Office National de
Concertation sur la D6centralisation :



Vu le d6cret n" 2014-1929 du 23 d6cembre 2Q14 fixant les modalit6s d'application de
certaines dispositions de la loi n" 2Q14-021 du 12 septembre 2014 relative d la repr6sentation de
l'Etat;

Vu le d6cret no 2015-593 du 01"'avril 2015 portant cr6ation des circonscriptions
administratives ;

Vu le d6cret n" 2017-014 du 04 janvier 2017 portant r6organisation du Fonds de
D6veloppement Local (FDL) ;

Vu le d6creIn" 2017-023 du 10 janvier 2017 relatif au recensement, d I'identification, d la
circulation et d la commercialisation des bovins ;

Vu le d6cret n'2018-258 du27 mars 2018 portant r6organisation de l'lnstitut National de la
D6centralisation et du D6veloppement Local ;

Vu le d6cret n'2019-016 du21janvier2019 portant nomination du Premier Ministre, Chef
du Gouvernement;

Vu le d6cret n'2019-026 du 24 janvier 2019 portant nomination des Membres du
Gouvernement;

Sur proposition du Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation ;

En Conseil de Gouvernement,

DECRETE:

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier - Le pr6sent d6cret a pour objet de fixer les attributions du Ministre de l'lnt6rieur
et de la D6centralisation ainsi que I'organisation g6n6rale de son Ministdre.

Articfe 2 - Le Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation a pour mission g6n6rale l'6laboration
et la mise en @uvre de la politique g6n6rale de l'Etat, conduite par le Gouvernement, sur les
matidres qui reldvent de ses comp6tences et attributions telles que d6finies par le pr6sent d6cret.

Article 3 - Le Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation assure :

l'administration g6n6rale de son d6partement par les responsables centraux ;

l'administration du territoire par les Repr6sentants de I'Etat dans les Circonscriptions
administratives d6concentr6es de I'Etat ;

l'appui et I'accompagnement des Collectivit6s territoriales d6centralis6es.

Articfe 4 - ll a autorit6 sur I'ensernble du personnel relevant :

de son d6partement au niveau central;
des circonscriptions administratives d6concentr6es de I'Etat et des structures excentriques
du Ministdre;
des organismes et services rattach6s.

Article 5 - Dans le cadre de ses attributions propres, le Ministre de l'lnt6rieur et de la
D6centralisation est charg6 de :

- assurer la repr6sentation et la permanence effective de l'Etat sur l'ensemble du territoire
national ;

- 6laborer et mettre en @uvre la politique gouvernementale en matidre de d6centralisation et
de d6concentration ;

- @uvrer pour l'efficacit6 et l'etficience de l'administration du territoire ;



- promouvoir la d6centralisation effective et la bonne gouvernance locale ;

- @uvrer pour la r6alisation des r6formes de I'administration du territoire et de la

d6centralisation ;

- exercer les pouvoirs se rattachant d la mission de souverainet6 de I'Etat, qui lui sont
attribu6s par la l6gislation en vigueur ;

- assurer la gestion de l'immigration et de l'6migration ;

- assurer la d6livrance des documents de voyage aux nationaux ;

- g6rer et contr6ler la d6tention et la circulation des armements ;

- assurer la d6livrance des Cartes Nationales d'ldentit6s, des permis de conduire et de
certificat de mise en circulation de v6hicule motoris6 ou carte grise ;

- g6rer les associations et les groupements ,

- assurer la protection civile, la coordination des activit6s de secours d'urgence, la r6duction
des risques et des catastrophes et la gestion des aides en cas de cataclysmes ;

- promouvoir et renforcer la libre administration des Collectivit6s territoriales d6centralis6es
et veiller au respect de la legalit6 de leurs actes ;

- 6laborer et faire respecter les rdgles garantissant aux citoyens I'exercice des libert6s
publiques;

- promouvoir la d6mocratie et I'appui d la participation citoyenne en la matidre ;

- concevoir et proposer les projets de textes l6gislatifs et r6glementaires en matidre de
d6concentration, d6centralisation et d'6lection.

Article 6 - Dans le cadre de ses attributions partag6es, le Ministre de l'lnt6rieur et de la

D6centralisation est cha196 de :

- veiller d la s0ret6 int6rieure de l'Etat ;

- apporter son appui dans I'organisation des 6lections et consultations populaires,
conform6ment aux dispositions 169islatives et 169lementaires en vigueur ;

- contribuer d la s6curisation g6n6rale des 6lections ;

- contribuer d la pr6servation et au maintien de I'ordre et de la s6curit6 publics 
;

- Guvrer pour la mise en place et l'op6rationnalit6 de la fonction publique territoriale ;

- 6tudier, en relation avec les autres Ministdres int6ress6s, les questions portant sur
I'am6lioration du systdme national d'6tat civil.

Article 7 - L'Administration centrale du Ministdre de I'lnt6rieur et de la D6centralisation comprend :

le Ministre;
le Cabinet du Ministre :

le Secr6tariat G6n6ral et les services centraux ;

les organismes et services rattach6s.

Article 8 - Les structures excentriques du Ministdre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation sont :

les Pr6fectures de Police et les Pr6fectures :

les Districts ;

les Arrondissements administratifs : divisions administratives des Districts compos6es des
Fokontany, subdivision administrative de base.

Ces structures excentriques sont des circonscriptions administratives.

Article 9 - Chaque Pr6fecture dispose d'une Personne Responsable des March6s Publics.



Article 10 - ll est plac6 auprds de chaque Pr6fecture un service informatique d6nomm6 < Centre
informatique 169ional >.

Article 11 - Le Ministdre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation dispose de services techniques
d6concentr6s charg6s du centre immatriculateur, des groupements et associations, des
armements, et des march6s contr6l6s. rattach6s d la Pr6fecture.

CHAPITRE II
DE L'ORGANISATION

Section premiire
Les organismes et services rattach6s au Ministre

Article 12 - Les organismes rattach6s au Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation sont :

- le Fonds de D6veloppement Local (FDL) ;

- l'lnstitut National de D6centralisation et de D6veloppement Local (INDDL) ;

- l'Office National de Concertation sur la D6centralisation (ONCD).

Article 13 - Les services rattach6s au Ministre comprennent :

le Cabinet ;

l'Unit6 de Coordination g6n6rale des projets et des partenariats ;

le Bureau National de Gestion des Risques et des Catastrophes (BNGRC).
la Personne Responsable des March6s Publics (PRMP) ;

la Direction de la Communication ;

la cellule anti-corruption.

Article 14 - Le Cabinet du Ministre est compos6 de :

- un (01) Directeur de Cabinet ;

- quatre (04) Conseillers Techniques ;

- deux (02) Inspecteurs ;

- trois (03) Charg6s de Mission ;

- deux (02) Attach6s de Presse ;

- un (01) Chef du Protocole ;

- un (01) Chef du Secr6tariat Particulier.

Article 15 - L'Unite de Coordination g6n6rale des projets et des partenariats est dirig6 par un
Coordonnateur.

L'Unit6 de Coordination g6n6rale des projets et des partenariats est constitu6e par :

- Un Responsable du Srlivi des Programmes et Projets ;

- Un Responsable des Etudes et Prospection ;

- Un Responsable Administratif et Financier ;

- Un Responsable de Correspondance avec les Partenaires.

Article 16 - Le Bureau National de Gestion des Risques et des Catastrophes est dirige par un
Secr6taire Ex6cutif. ll est assist6 d'un Secr6taire Ex6cutif Adjoint.
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Le Secr6tariat Ex6cutif comprend :

l. La Coordination des projets, compos6e de :

- Service suivi et 6valuation, assist6 par un assistant technique particulier;
- Service Programmation, second6 par un charg6 d'6tude.

ll. Le Service de la Communication.
lll. La Direction des Etudes et de la Gestion des Risques, compos6e de :

- Service Pr6vention des Risques
- Service Prospective, R6f6rentielet Doctrine d'emploi
- Service Information. Education et Communication

lV. La Direction des Op6rations, compos6e de :

- Service interventions d'urgence et r6ponses humanitaires
- Service Moyens Op6rationnels
- Service Reldvement Pr6coce

V. La Direction du Centre d'Etudes, de R6flexion, de Veille et de l'Orientation, compos6e de :

- Service Recueil et Traitement des Informations
- Service analyse, Synthdse et Orientation
- Service Systdme des Informations et Gestion des Donn6es

Vl. La Direction du Patrimoine et de I'Administration, compos6e de :

- Service Comptable
- Service Administratif et Financier
- Service du Personnel
- Service Gestion des Stocks
- Service Transit et Soutien Technique

Article 17 - La Personne Responsable des March6s Publics est charg6 de mener, conform6ment
aux dispositions l6gislatives et r6glementaires en vigueur, toutes les proc6dures de passation de
march6s publics pour le compte du Ministere. Elle comprend l'Unit6 de Gestion de la Passation de
March6 (UGPM).

Article 18 - La Direction de la Communication comprend :

le service de la communication interne, et
le service de la communication externe.

Section 2

Le Secr5tariat G6n6ral

Article 19 - Le Secr6tariat G6n6ral regroupe quatre Directions G6n6rales :

- la Direction G6n6rale de l'Administration du Territoire (DGAT) ;

- la Direction G6n6rale de l'!nt6rieur (DGl) ;

- la Direction G6n6rale de la D6centralisation (DGD) ;

- la Direction G6n6rale des R6formes Administratives (DGRA).

Une Cellule environnementale est rattach6e au Secr6tariat G6n6ral.



Paragraphe premier
De la Direction G6n6rale de I'Administration du Territoire (DGAT)

Article 20 - La Direction G6n6rale de I'Administration du Territoire comprend :

l. La Direction de I'Administration du Territoire, compos6e de :

- Service d'Appui aux Circonscriptions Administratives ;

- Service des Affaires G6n6rales ;

- Service des Groupements et Associations ;

- Service des Libert6s Publiques et des Affaires Politiques.

ll. La Direction d'Appui d la Gestion de l'Ordre et de la S6curit6 Publics, compos6e de :

- Service des Armements et des Substances Explosives ;

- Service d'Appui d la Police Administrative ;

- Service d'Appui d la S6curit6 Participative ;

- Service des Renseignements G6n6raux.

lll. La Direction de l'lnspection et de Contr6le de I'Administration Territoriale, compos6e de :

- Service de l'lnspection ;

- Service de Contr6le ;

- Service de I'Analyse et de l'Exploitation.

lV. La Direction de l'lmmigration et Emigration, compos6e de :

- Service des Titres de Voyage et de S6jour;
- Service du Contr6le de la Migration ;

- Service des Etudes, des Apatrides et de la Naturalisation ;

- la Repr6sentation du MID auprds de I'EDBM.

V. La Direction d'Appui aux Systdmes d'6tat-civil, compos6e de :

- Service des Affaires Administratifs ;

- Service de la Programmation et du Suivi-6valuation ;

- Service des Systdmes d'lnformation de l'6tat-civil ;

- Service de la logistique.

Paragraphe 2
De la Direction G6n6rale de l'lnt6rieur (DGI)

Article 21 - La Direction G6n6rale de l'lnt6rieur comprend :

l. La Direction des Affaires Financidres, compos6e de :

- Service de la Gestion Financidre de I'lnt6rieur ;

- Service de la Gestion Financidre de la D6centralisation ;

- Service de la Programmation Budg6taire ;

- Service Central de la Logistique.

ll. La Direction des Systdmes d'lnformations, compos6e de :

- Service de la Maintenance des Systdmes Informatiques ;

- Service du D6veloppement d'Application et de la Base des Donn6es ;

- Service des R6seaux et de la Gestion des Mat6riels Informatiques ;

- Service des Etudes et Recherches.
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lll. La Direction des Ressources Humaines, compos6e de :

- Service du Personnel de l'lnt6rieur:
- Service du Personnel de la D6centralisation ;

- Service du Recrutement et des Affaires Disciplinaires ;

- Service des Affaires Sociales :

- Service M6dical.

Paragraphe 3
De Ia Direction G6n6rale de la D6centralisation (DGD)

Articfe 22 - La Direction G6n6rale de la D6centralisation comprend :

l. La Direction de l'Appui aux Collectivit6s Territoriales D6centralis6es, compos6e de :

- Service d'Appui aux Collectivit6s territoriales d6centralis6es ;

- Service d'Appui d la Promotion du D6veloppement Local Inclusif ;

- Service de Traitement et de Suivi des Dol6ances ;

- Service de Promotion de la Gouvernance Locale.

ll. La Direction des Concours Financiers de I'Etat, compos6e de :

- Service de programmation et d'ex6cution des Transferts ;

- Service d'Appui aux Finances Locales ;

- Service du Suivi et de Contr6le des Transferts.

lll. La Direction de la Coop6ration des Collectivites, compos6e de :

- Service de l'Orientation et de la Promotion de la Coop6ration D6centralis6e ;

- Service d'Appui d l'lntercollectivit6 et d l'lnterserctorialit6 ;

- Service de la promotion du partenariat public-priv6 des CTD.

Paragraphe 4
De la Direction G6n6rale des R6formes Administratives (DGRA)

Article 23 - La Direction G6n6rale des R6formes Administratives comprend :

L La Direction des Etudes, de la L6gislation et de la Documentation, compos6e de :

- Service de la L6gislation et de la R6glementation ;

- Service de la Documentation ;

- Service des Etudes et du Contentieux Administratif.

ll. La Direction de la Programmation et du Suivi Evaluation, compos6e de :

- Service de la Programmation et de la Planification ;

- Service du Suivi Evaluation ;

- Service des Etudes, de I'Exploitation et des Statistiques.

lll. La Direction de la Formation et du Partenariat, compos6e de :

- Service de la Formation ;

- Service du Partenariat.

lV. La Direction des Etudes de Projet, compos6e de :

- Service des Etudes et de Conception ;

- Service de l'Ex6cution des Projets.



CHAPITRE III
DU FONCTIONNEMENT

Article 24 - Les attributions des membres du Cabinet se r6partissent comme suit :

Le Directeur de Cabinet coordonne les activit6s des membres du Cabinet du Ministre et des
cellules qui lui sont rattach6es. ll organise, d cet etfet, la r6partition du travail et veille i son
ex6cution. ll assure les relations avec le Parlement, les Institutions et les Organisations
Internationales ainsi que la centralisation et la diffusion des informations notamment d

caractdre politique.

Les Conseillers Techniques sont charg6s d'instruire les dossiers et les affaires qui leur sont
confi6s par le Ministre et en assurent le suivi. A ce titre, ils sont en relation permanente avec
le Secr6taire G6n6ral ou, en son absence, avec les Directeurs G6n6raux et Directeurs et leur
prodiguent des conseils utiles dans le cadre de leur mission respective.
Les Inspecteurs sont charg6s d'effectuer les actions de contrOle interne qui leur sont
confi6es par le Ministre.
Les Charg6s de Mission assurent I'ex6cution de missions particulidres ponctuelles sur I'ordre
du Ministre.
Les Attach6s de Presse sont charg6s de l'analyse des m6dias, des relations avec la presse
ainsi que des travaux relatifs d la communication externe du Ministdre.
Le Chef du Protocole est charg6 particulidrement de l'organisation des audiences et
c6r6monies officielles ainsi que des voyages officiels du Ministre.
Le Chef du Secr6tariat Particulier du Ministre assure la coordination de l'ex6cution de tous
les travaux de secr6tariat pour le compte du Ministre.

Article 25 - Le Secr6taire G6n6ral seconde le Ministre dans I'exercice de ses attributions
administratives. ll a autorit6 sur les Directeurs G6n6raux, les Directeurs et les Chefs de Service du
Ministdre.

A ce titre, il est charg6, sous I'autorit6 du Ministre, de diriger, de coordonner, d'orienter et de
superviser les actions des Directeurs G6n6raux, des Directeurs et des Chefs de Service du
Ministdre afin de les mettre en coh6rence avec la politique g6n6rale du Gouvernement. ll assure
6galement devant le Ministre, une mission d'information, de pr6vision, d'impulsion et de compte-
rendu des actions de toutes les Directions G6n6rales et Directions.

Article 26 - Les Directeurs G6n6raux coordonnent et supervisent les actions de leurs Directions
respectives.

Article 27 -Les Directeurs exercent des missions de conception, de pr6vision, de pr6paration des
prises de d6cision, de responsabilite dans le fonctionnement de leurs Directions respectives, et de
coordination des activit6s de leurs servic-es respectifs.

Article 28 - Le Secr6taire Ex6cutif du Bureau National de Gestion des Risques et des
Catastrophes et le Coordonnateur de I'Unit6 de coordination des actions des partenaires ont rang
de Directeur G6n6ral de Ministdre. ll en est de m6me pour les Directeurs G6n6raux des
organismes rattach6s.

Le Secr6taire Ex6cutif Adjoint du Bureau National de Gestion des Risques et des Catastrophes, la
Personne Responsable des March6s Publics du Ministdre, le premier responsable de la Cellule
anti-corruption, ont rang de Directeur de Ministdre.



Le premier responsable de la Cellule environnementale, les responsables des Centres
informatiques r6gionaux et les Personnes Responsables des March6s Publics auprds des
Pr6fectures ont rang de Chef de Service.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 29 - Dans le cadre de l'organisation g6n6rale d6finie ci-dessus, les missions et la structure
des services centraux seront d6finies par arrdt6 du Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation.

L'organisation, le fonctionnement et les attributions des structures d6concentr6es du Ministdre de
l'lnt6rieur et de la D6centralisation ainsi que des organismes rattach6s au Ministre sont fix6s par
voie 169lementaire.

Article 30 - Jusqu'd l'organisation des 6lections territoriales relatives aux R6gions, les R6gions et
l'ensemble des services publics 169ionaux restent sous l'encadrement administratif du Ministdre de
l'lnt6rieur et de la D6centralisation.

Article 31 - Sont et demeurent abrog6es toutes dispositions ant6rieures contraires au pr6sent
d6cret, notamment le d6cret n" 2014-289 du 13 mai 2Q14 fixant les attributions du Ministre de
l'lnt6rieur et de la D6centralisation ainsi que I'organisation g6n6rale de son Ministdre, modifi6 et
compl6t6 par le d6cret n" 2014-1725 du 12 novembre 2014 et par le d6cret n' 2018-584 du 27 juin
2018.

Articfe 32 - Le Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation, le Ministre de l'Economie et des
Finances, le Ministre du Travail, de l'Emploi, de la Fonction Publique, et des Lois Sociales sont
charg6s, chacun en ce qui le concerne, de l'ex6cution du pr6sent d6cret, qui sera publi6 au
Journal Officielde la R6publique.

Fait d Antananarivo, le 13 f6vrier 2019

Par le Premier Ministre,
Ghef du Gouvernement.

Le Ministre de l'lnt6rieur et de la D6centralisation.

RAZAFI MAHEFA Tianarivelo

Le Ministre du Travail, de I'Emplo|
de la Fonction Publique, et des Lois Sociales,

RANAMPY Gisdle

NTSAY Christian

Le Ministre de I'Economie et des Finances.

RAN DRIAMAN DRATO Richard
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Rondro Lucette


